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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
art. 5 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea si
functionarea Auftoritiitii Electorale Permanente

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea i
completarea art. S din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritiitii FElectorale Permanente (b602/4.10.2022), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4592/11.10.2022 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D1169/12.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicata si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea art. 5 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului
si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea i functionarea
Autoritigii Electorale Permanente, cu modificdrile si completarile
ulterioare, in sensul reducerii numarului de senatori si deputati in acord
cu rezultatele referendumului national din anul 2009, precum si
modificarea modului de stabilire a numarului de senatori si de deputati,
respectiv prin hotarre a Autoritatii Electorale Permanente.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam ¢, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La pet. 1 al articolului unic, solutiile preconizate pentru
alin. (2) si (3) ale art. 5 nu sunt corelate cu datele din anexa nr. 1 la



actul normativ de bazi, rimasi nemodificati, care prevede numarul
de mandate alocate fiecarei circumscriptii electorale.

Referitor la normele de reprezentare prevazute la alin. (2) si (3)
ale art. 5, constatim ci nu existd o corelare intre valoarea acestora gi
numarul mandatelor prevdzut de teza finald a alin. (61), de 100 de
senatori, respectiv, 200 de deputati, in raport cu situatia populatiei
dupi domiciliu, evidentiatd de Institutul National de Statistica si
tinandu-se cont, totodata, de dispozitiile alin. (5) ale aceluiasi articol.
Astfel, populatia tirii dupa domiciliu la 1 iulie 2022 era de
21.943.000' cetateni. Raportdnd acest numdr la normele de
reprezentare propuse, rezultd un numar de 108 senatori §i 217
deputati. Mai mult decat atat, prin aplicarea conditiei prevazute de
alin. (5) al aceluiasi articol, potrivit careia numéarul minim de mandate
intr-o circumscriptie electorald este de 2 senatori i 4 deputati,
numairul total de senatori si de deputati ar fi $i mai mare si ar depasi cu
mult limita impusa de teza finala a alin. (6'). De exemplu, potrivit
directiei Judetene de Statistica Mehedinti®, la data de 1 iulie 2022
judetul Mehedinti avea o populatie de 272.760 locuitori. Raportand
acest numir la norma de reprezentare propusd pentru Senat, de
203.000 de locuitori pentru un senator, ar rezulta ca acestel
circumscriptii electorale i-ar reveni un mandat de senator (1,34
rotunjit), insa, prin aplicarea conditiei de la alin. (5), se vor aloca doua
mandate. Situatia este similard si in cazul altor circumscriptii cu un
numar mic de locuitori, de exemplu Salaj sau Tulcea.

Lipsa de corelare a normelor mentionate mai sus determind o lipsa
de precizie a algoritmului de calcul a numarului de mandate aferent
fiecirei circumscriptii electorale, cu consecinta afectdrii drepturilor
fundamentale de vot si de a fi ales, consacrate de art. 36 si 37 din
Constitutie, solutiile legislative preconizate fiind astfel susceptibile de
incilcarea dispozitillor art. 1 alin. (§) din Legea fundamentala,
referitoare la respectarea legii, in componenta sa privind calitatea legii.

Pe de alta parte, solufiile legislative preconizate, de modificare a
normelor de reprezentare, au ca efect si cresterea inegalitétii puterii de
vot intre cetdtenii cu domiciliul in circumscriptii electorale diferite.
Astfel, stabilirea numarului de mandate alocate fiecdrei circumscriptii
electorale prin raportare la noile norme de reprezentare determina
diferente semnificative intre gradul de reprezentare al cetatenilor din
circumscriptii electorale diferite. De exemplu, raportind numarul
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515.971, reprezentand populatia judetului Maramures®, la 203.000, cét
este norma de reprezentare propusd pentru Senat, rezultd cd acestei
circumscriptii electorale i se vor aloca 3 mandate de senator (2,54
rotunjit). Efectudnd acceasi operatiune prin raportarea numadrului
459381, cat reprezinta populatia judetului Buzau®, la norma de
reprezentare pentru Senat, rezultd cid circumscriptici electorale
aferente acestui judet i se vor aloca 2 mandate de senator (2,26
rotunjit). Raportand populatia fiecaruia dintre cele doud judete la
numirul de mandate alocat potrivit solutiilor legislative preconizate,
rezulta ca, in fapt, populatia din judetul Maramures este reprezentata in
Senat de un senator la 171.990 locuitori (cu 15,28% mai putin decét
norma de reprezentare), in timp ce populatia judetului Buzau este
reprezentatd de un senator la 229.691 locuitori (cu 13,15% mai mult
decat norma de reprezentare). Discrepanta este §i mai mare comparand
situatia judetului Buziu cu cea a judetului Mehedinti, mai sus mentionat,
unde, ca urmare a alocirii celor doud mandate prin aplicarea dispozitiilor
art. 5 alin. (5), nivelul de reprezentare este de un senator la 136.380 de
locuitori (cu 32,82% mai putin decat norma de reprezentare).
Mentiondm ca potrivit Codului bunelor practici in materie
electorald — Linii directoare si raport explicativ adoptat de Comisia
Europeani pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) in
cadrul celei de-a 52-a sesiuni plenare (Venetia, 18-19 octombrie
2002), la paragraful 13 din Raportul explicativ, se prevede ca
,Egalitatea puterii electorale impune, in cazul in care alegerile nu
sunt desfdsurate intr-o singurd circumscriptie electorald, constituirea
hotarelor civcumscriptiei astfel incdt mandatele in camerele de jos,
care reprezintd populatia, sa fle distribuite in mod egal intre
circumscriptii, in conformitate cu un criteriu special de repartizare,
de exemplu numdrul rezidentilor din circumscriptia respectivd,
numdrul co-nationalilor rezidenti din circumscriptia respectivd
(inclusiv minorii), numdrul alegdtorilor inregistrafi sau eventual
numdarul persoanelor care participd in realitate la alegeri”. De
asemenea, la paragraful 15, Comisia de la Venetia retine ca ,,4baterea
fiecare situatie concretd, de reguld nu ar trebui sd depdseasca 10% si
nici intr-un caz 15%, cu exceptia unor circumstante exceptionale (o
unitate administrativd slab populatd ce are aceeasi importanfd ca si
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alte unitdti care sunt reprezentate de cel putin un deputat, sau
populatd de o minoritate nationald concentratd)”.

Cu referire la forta juridica a dispozitiilor Codului bunelor
practici in materie electorald, elaborat de Comisia de la Venetia,
Curtea Constitutionala a retinut prin Decizia nr. 51/2012 ci ,,intr-adevar
acest act nu are un caracter obligatoriu, insd recomandarile sale
constituie coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu care
statele - care se caracterizeazd ca apartindnd acestui tip de regim - isi
pot manifesta opfiunea liberd in materie electorald, cu respectarea
drepturilor fundamentale ale omului, in general, si a dreptului de a fi
ales si de a alege, in special”.

Fati de cele de mai sus, apreciem ca solutiile legislative preconizate
incalca dreptul fundamental de vot, prevazut de art. 36 din Constitutie, si
prin aceea ca determind o crestere a inegalitdtii puterii electorale intre
cetatenii cu domiciliul in circumscriptii electorale diferite.

5. La pet.2 al articolului unic, la textul propus la alin. (6'),
mentiondm cd, potrivit art. 62 alin. (3) din Constitutie, ,,Numdrul
deputatilor si al senatorilor se stabileste prin legea electorald, in
raport cu populatia tarii”.

Prin urmare, solutia legislativd preconizati, de delegare catre
Autoritatea Electoralid Permanenti a atributiei de stabilire a numarului de
deputati si de senatori, incalca dispozitiile constituionale mentionate. in
plus, se incalcd si dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. a) din Legea
fundamentald, intrucat stabilirea numarului de mandate alocate fiecarei
circumscriptii electorale este un element fundamental al sistemului
electoral, care poate fi reglementat numai prin lege organica.

Pe de altd parte, semnalam ci situatia populatiei dupa domiciliu,
intocmita de Institutul National de Statistica, potrivit art. 5 alin. (4) din
actul normativ de bazi, evidentiazi doar populatia cu domiciliul in
tarad’, [ntrucat respectiva situatie nu are in vedere §i cetafenii romani
cu domiciliul in afara tarii, numarul de mandate aferent
circumscriptiei electorale nr. 43 nu ar putea fi determinat printr-o
operatiune matematica de catre Autoritatea Electorala Permanenta.

Florin

Bucuresti
Nr. 1194/03.11.2022
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 208/2015

A//é-—fﬂ

M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Lege privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum gi pentru organizarea $i

functionarea Autoritdtii Electorale Permanente

1 promuigata prin  D. nr. 660/2015 M. Of, nr, 553/24 iul. 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind alegerea Senatului gi
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

L. nr. 288/2015 M. Of. nr. 866/19 nov. 2015

Lege privind votul prin corespondenta, precum $i modificarea
gi completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului gi
a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

2 modificari prin

3 rectificare M. Of. nr. 5563/22 iul. 2016

RECTIFICARE

0.U.G. nr. 47/2016 M. Of. nr. 685/5 sep. 2016

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru buna
organizare si desfagurare a alegerilor pentru Senat gi Camera
Deputatilor din anul 2016 si pentru modificarea $i completarea
Legii nr. 208/2015 plivind alegerea Senatuiui i a Camerei
Deputatilor, precum §i pentru organizarea i functionarea
Autoritatii Electorale Permanente §i pentru modificarea Legii
nr. 288/2015 privind votul prin corespondentd, precum si
modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului gi a Camerei Deputatiler, precum si pentru
organizarea i functionarea Autoritatii Electorale Permanente

M. Of. nr. 205/7 mar. 2018

4 modificari prin

aprobatd cu modificari prin L. nr. 51/2018

L. nr. 153/2017 M. Of. nr, 492/28 iun. 2017

Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

5 modificani prin

L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 205/7 mar, 2018

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 47/2016 privind unele mésuri pentru buna organizare gi
desfisurare a alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor
din anul 2016 si pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente
si a Legii nr. 288/2015 privind votul prin corespondenta,
precum si modificarea si completarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului gi a Camerei Deputatilor, precum gi
pentru organizarea §i functionarea Autoritatii Electorale
Permanente

6 modificari prin

0.U.G. nr. 29/2019 M. Of. nr. 358/8 mai 2019

Ordonan{a de urgen{a privind modificarea si completarea unor
acte normative in materie electorald, precum §i pentru uneie
masuri pantru organizarea alegerilor pentru membrii din
Romania in Parlamentul European gi a referendumului
national din 26 mai 2019

7 completat prin

modifica art. 33 alin. (4) si (3). art. 49 alin.
f3), art. 60 alin. (1), art. 84 alin. (4) lit.a),
art. 96 alin. (1) lit. a) b}, ) si g);

introduce alin. (1_1) 5i (1_2), alin. (2_I)
la art. 95

rectifica anexa nr. 2

modificd art. 42 alin. (2)

abrogd art. 101 alin. (1(})

modificd art. 42 alin. (2), art. 93 alin. (2)
lit. a), art. 93 alin. (2) lit. b) si art. 95 alin.
(2) lit. a);

introduce lit. a3) la art. 93 alin. (2), lit. b3)
la art. 93 alin. (2), lit. a3) la art. 95 alin.
(2), lit. b3) la art. 95 alin. (2), liniwga a
patra la art. 96 alin. (1} lit. a) §i liniuta a
patra la art. 96 alin. (1) lit. b}

introduce art. 22_1



s modificari prin L. nr. 148/2019

s modificari prin  O.U.G. nr. 64/2019

10 modificari prin - 0.U.G. nr. 26/2020

11 modificéri prin

12 modificari prin L. nr, 91/2020

M. Of. nr. 617/25 iul. 2019
Lege pentru medificarea $i completarea unor acte normative
in materie electorald

M. Of. nr. 746/12 sep. 2019

Ordonantd de urgenta privind modificarea i completarea Legii
nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei i
modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului gi a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea gi
funciionarea Autoritafii Electoraie Permanente, precum gi
unele masuri pentru buna organizare i desfasurare a
alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2019

M. Of. nr. 118114 feb. 2020

Ordonanta de urgenta privind modificarea i completarea unor
acte normative in materia alegerilor pentru Senat gi Camera
Deputatiler, precum si unele masuri pentru buna organizare si
desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate

D.C.C. nr. 150/2020 M. Of. nr. 215/17 mar. 2020

Decizia nr. 150 din 12 martie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitillor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr, 26/2020 privind modificarea si completarea
unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat i
Camera Deputatilor, precum i unele masuri pentru buna
organizare $i desfagurare a alegerilor parlamentare anticipate

M. Of. nr. 551/25 iun. 2020

Lege privind modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum $i
pentru modificarea i completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutu! alegilor locali, precum gi pentru modificarea Legii nr.
208/2015 privind alegerea Senatului i a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea §i functionarea Autoritatii
Electerale Permanente

modificd art. 16 alin. (6), (8) 5i (9), art. 23,

art. 42 alin. (2}, art. 49 alin. (3), art. 51
alin. (5), art. 103 alin. (1) lit. v), art. 120;
introduce art. 9_1, art. 102 I si art.
102 2, alin. (5) -(11) la arr. 110

Dispune republicarea cu renumerotare

modifica art. 23 alin. (5) 51 (7) si art. 110
alin. (9)

modifica art. 5 alin. (7), art. 6 alin. (1), art.
7 art. 10, art. 11 alin. (1), art. 12 alin. (1)
fit. cj, i) i j), art. 13 alin. (1), (6) 51 (9), art.
15 alin (1), (2)si (3), art. 16, art. 17, art.
18 lit. d} 5i J), art. 42 alin. (5), art. 49 alin.
(3), art. 51, art. 54 alin. (1)-(3), art. 58
alin. (1), art. 59 alin. (1) §i (2), art. 83, art.
84, art 88, art. 93 alin. (2), art. 95 alin.
(2), art. 98 lit. k), art. 99 alin. (1) §i (2), art.
103 lit. g)-u), art. 109, art. 110 alin. (5},
(8), 5i (9) si anexa nr. I1;

introduce alin. (I _I) la art. 6, art. 6_1, art.
7_Lart. 7 2, alin¢l_Ilaart. 8 alin. (11}
laart. 11, art. 18 1, lit. f) la art. 24, alin.
(12 1) laart. 52, alin. (§) la art. 34, art.
54 1 are. 54_2 alin. (I_1) la art. 58, alin.
(2_1jlaart 59 alin. (1_1) la art. 62, alin.
(3_1j)laart 63, art. 82_1, alin. (10_1) la
art. 85, art. 92_1, are. 103_1;

abrogd art. 42 alin. (6), art. 96 alin. (1) lit.
a), art. 98 lit. 1), art. 102_1 alin. (4) si art.
105-107

suspenda pentru 43 de zile dispozifiile
O.U.G. nr. 26/2020 (termenul se implinegte
la data de 30 aprilie 2020}, dupd care
opereazd prevederile art. 147 din
Constitutie

modifica art. 11 alin. (2} - (7), art. 13 alin.
(1), (5)5i (7), art. 15 alin. (1), art. 61 alin.
(2), art. 68 alin. (1) - (3);
abroga art. 118 alin. (2)



12 admisa exceplie D.C.C. nr. 418/2020

de neconst, prin

14 modific&ri prin

15 modificari prin

L. nr, 202/2020

L. nr. 156/2022

Decizia nr. 418 din 18 iunie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 alin. (1) lit. &), ale art.
4 alin. (2) si ale art. 27 alin. (2) lit. ¢) teza finala din Legea nr.
370/2004 pentru alegerea Pregedintelui Roméniei, precum §i
ale art. 118 alin. (2) din Legea nr. 208/2015 privind aiegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea i functionarea Autoritatii Electorale Permanente

M. Of. nr. 849/16 sep. 2020

Lege pentru modificarea gi comnpletarea unor acte normative
in materie electorala

M. Of. nr. 515/25 mai 2022

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 138/2021 pentru madificarea gi completarsa Ordonantei de
urgentd a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ si
pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatuut 5i a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea gi funclionarea Autoritafii Electorale Permanente

M. Of. nr. 612/13 iul. 2020

sintagma ,.care au grup parlamentar
propriu in cel putin una din Camerele
Parlamentului” din cuprinsul are. 118 alin.

{2)

wiodifica art. 6 alin. (1), art. 11 alin. (3) 5i
(4), art. 13 alin. (1), (3), (7} 5i (9), art. 15
alin. (1) si (3), art. 17, are. 49 alin. (3), art.
51 alin. (3) lit.a) si alin. (5) §i (6), art. 53
alin, (2}, art. 54 alin. (1) - (3} 5i (3), art. 6!
alin, (2} lit. a), art. 63 alin. (1) 5i (3), art.
68 alin. (3), art. 88, art. 102 alin. (1), art.
103 alin. (1) lit. b) -¢e) sig)-u), art. 113,
modifica si inlocuiegte anexa nr. 2;
introduce alin. (1_1) la art. 6, alin. (1 1)
laart 15, art. 56_1, art. 82_1, art. 92_1,
alin. (11_1laare. 101, alin. (1_1)-(1_3)
sialin (10) - (16) la art. 102, art. 103_1,
alin. (1_1) la art. 109, art. 109_1, art.
18 I;

abrogd art. 42 alin. (6), art. 102_1 alin. (4)

Dispune republicarea cu renumerotare

modificd art. 102 alin. (8) si (I0);
abroga art. 102 alin. (3) 5i (11} - (15}



